UBND THANH PHO CANTHO ~ CQNG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

SO TAI CHINH Péc lap - Tu do - Hanh phic
86: 2751/BC- STC Can Tho, ngay 09 thdng 8 nam 2024
BAO CAO

Cong tac quyet toan cac du an, cong trinh xay du'ng co ban hoan thanh
(dvr 4n sir dung von ngén sich do thanh phd va quin, huyén quin Iy).

Thuc hién Cong vén sd 3060/UBND-XDDT ngay 23/7/2024 cia Uy ban
nhan dan thanh phé vé viéc trién khai ke hoach t6 chirc phién giai trinh céng tc
quyét todn va viéc ban giao cac dyu an, cong trinh dau tu xay dung co ban.

Theo Ké hoach s6 459/KH-HPND ngay16/7/2024 cia Thuong truc Hoi
d6ng nhén déan té chirc phién giai trinh céng tac quyet toan, tat to4n von dau tu
cac du an, cong trinh xay dung co ban hoan thanh; viéc ban giao cac dy an dau
tu xdy dung co ban c6 sir dung von ngén sach nha nudce dé hoan thanh cho co
quan chuyén mén, dia phuong quan ly va Bé cuong Béo cdo 1 dinh kém.

S& Tai chinh béo céo theo cac ndi dung yéu ciu nhur sau:

1. Doi véi npi dung: “Cic vin ban, quy dinh, hwong din (cia Trung
wong, cua dia phwong) hién dang dwgc dp dung thuc hién trén dia ban thanh
pho vé thanh todn, quyét todn cac dw dn, cong trinh xdy dung co bin hoan
thanh.”

Tir nam 2016 dén nay, cong tac thanh, quyét toan du 4n hoan thanh dugc
quy dinh béi cac van ban hudng dan cua Trung uong va dia phuong, cu thé nhu
sau:

- Nam 2016:

+ Thong tu s 19/2011/TT-BTC ngay 14 thang 02 nim 2011 cta B

trrdng Bo Tai chinh Quy dinh vé quyét toan du 4n hoan thanh thudc ngudn vén
Nha nuée va Théng tu s6 04/2014/TT-BTC ngay 02 thang 01 ndm 2014 cia Bo
truong B¢ Tai chinh quy dinh quy trinh thim tra quyét toan du 4n hoan thanh
d6i v6i cac du 4n sir dung von Ngan sach nha nuée.

+ Thong tu sb 09/2016/TT-BTC ngay 18 thang 01 nam 2016 cua B$ Tai
chinh Quy dinh vé quyét toan du 4n hoan thanh thu¢c nguén von nha nuéc (hiéu
luc thi hanh ké tur ngay 05 thang 3 nam 2016).

+ Quyét dinh sé 619/QD-UBND ngay 26 thang 02 ndm 2015 cua Chu
tich Uy ban nhéan dan thanh phé Cén Tho vé viéc uy quyen phe duyét Bao cao
Kinh te Ky thuat, ké hoach lua chon nha thau va quyét toan cong trinh c6 tong
murc von dau tu khong qua 05 ty dong

+ Quyét dinh sb 2723/QD-UBND ngay 26 thang 8 nam 2016 cua Chu
tich Uy ban nhén dan thanh phd Can Tho vé viéc uy quyen phé duyét Bao céo
Kinh té k§ thuat, K& hoach lua chon nha thau va quyét toan c6ng trinh cé tong
mrc dau tir khong qua 05 ty ddng.



- Nam 2017

+ Thong tu s& 09/2016/TT-BTC ngay 18 thang 01 nam 2016 cua B6 Tai
chinh Quy dinh vé quyét toan du an hoan thanh thudc nguén von nha nudc.

+ Quyét dinh sé 2723/Qb-UBND ngay 26 thang 8 ndm 2016 cia Chu
tich Uy ban nhén dén thanh phd Can Tho vé viéc uy quyen phé duyét Bao céo

Kinh té k¥ thuat, K& hoach lua chon nha thdu va quyét toan cong trinh c6 tdng
mirc dau tr khong qua 05 ty dong.

+ Quyét dinh sé 1519/Qb-UBND ngay 12 thang 6 nam 2017 caa Chu
tich Uy ban nhén dan thanh phd Cén Tho vé viéc uy quyén phé duyét Bao céo
kinh té k¥ thuét va thlet ké du toan, K& hoach lua chon nha thau va Quyet toan
cong trinh st dung von ngan sach Nha nude (bao goém nguén von dau tw phdt
trién va nguon von sw nghiép cé tinh chdt dau tw xay dung) do thanh phd quéan
ly.

- Nam 2018-2021

+ Thong tu 56 09/2016/TT-BTC ngay 18 thang 01 nam 2016 cua B Tai
chinh Quy dinh vé quyét toan du 4n hoan thanh thudc ngudn vén nha nudc va
Théng tu 5O 64/2018/TT-BTC ngay 30 thang 7 ndm 2018 cta B4 Tai chinh vé
stra doi, b6 sung mot sb dieu cua Thong tu s6 09/2016/TT-BTC ngay 18 thang
01 ndm 2016 quy dinh vé quyet toan du 4n hoan thanh thudc ngudn vén nha
nuéc (hiéu lec thi hanh ké tir ngay 15 thang 9 ndm 2018).

+ Quyét dinh sb 1519/Qb-UBND ngay 12 thang 6 nam 2017 cua Chu
tich Uy ban nhén dan thanh phd Can Tho vé viée iy quyén phé duyét Béo céo
kinh té k¥ thuat va thlet ké du toan, K& hoach lua chon nha thau va Quyet toan
cong trinh sir dung vén ngin sach Nha nudc (bao gom nguén vén dau tu phat
trién va nguon von sy nghiép c6 tinh chat dau tw xdy dung) do thanh phd quan
ly.

+ Quyét dinh s6 989/QD-UBND ngay 26 thang 4 nam 2019 cua Chu tich
Uy ban nhan dan thanh phé Can Tho vé viéc iy quyén phé duyét Bao céo kinh
té k¥ thuét, Ké hoach lwa chon nha thau va Quyét toan du 4 an hoan thanh sir dung
v6n ngén sach Nha nude do thanh phd quéan 1y (nguén vén dau tu phat trién va
ngudn kinh phi chi thuong xuyén thuc hién sira chira, bao tri, cai tao, nang cép,
md& rong co s& vat chit (hidu luc thi hanh ké tir ngay 26 théng 4 ndm 2019).

+ Thong tu s6 10/2020/TT-BTC ngay 20 thang 02 nam 2020 cua B§ Tai
chinh vé quyét toan du 4n hoan thanh str dung ngudn vbn nha nudc (hiéu luc thi
hanh ké tie ngay 10 thang 4 ndm 2020)

+ Quyet dinh so 1207/QDb- UBND ngay 04 thang 6 nam 2021 cua UBND
thanh phé Can Tho vé viéc Uy quyen phé duyét Bao cdo kinh té k§ thuat, Ké
hoach lua chon nha thiu va Quyet toan du 4n hoan thanh cac du an st dung
ngudn von dau tu cong va ngudn kinh phi dé thuc hién stra chira, bao tri, cai tao,
nang cap, mé rong co s& vat chit do thanh phd quan 1y



- Nim 2022 dén nay:

+ Nghi dinh s6 99/2021/ND- CP ngay 11 thang 11 ndm 2021 Chinh phu
quy dinh v€ quan ly, thanh toan, quyét toan du 4n sir dung von dau tu cong (hiéu
lwec thi hanh ké tir ngay 01 thdang 01 nidm 2022).

+ Thong tu sb 96/2021/TT-BTC ngay 11 thang 11 nam 2021 cua B Tai
chinh quy dinh v€ hé thong mau biéu sir dung trong c6ng tac quyét toan(hiéu luc
thi hanh ké tu ngay 01 thang 01 nam 2022).

+ Quyet dinh so 1207/QDP-UBND ngay 04 thang 6 nam 2021 cia UBND
thanh pho Céan Tho v& viéc uy quyen phé duyét Bao cao kinh té k¥ thuat, Ké
hoach lua chon nha thau va Quyet toan du 4n hoan thanh cic du 4n str dung
ngudn Von dAu tu cong va ngudn kinh phi @& thuc hién sira chita, bao tri, cai tao,
nang cap, md rong co s vat chét do thanh phd quan ly.

+ Quyet dinh sb 2041/Qb-UBND ngay 05/9/2023 cta Uy ban nhan dén
thanh phd vé viéc uy quyén phé duyét Bao cdo kinh té - k¥ thuat, Ké hoach lua
chon nha thau va Quyét toan du 4n hoan thanh cac du 4n su dung vbn du tu
cdng va ngudn kinh phi d thuc hién stra chita cong trinh, thiét bi cong trinh xay
dung do thanh phd quan 1y.

# Quyet dinh sb 784/QDb-UBND ngay 03/4/2024 cuia Uy ban nhéan dan
thanh phd vé viéc ‘uy quyén phé duyét Bao cao kinh té - ky thuat, Ké hoach lua
chon nha thau (601 voi du an khéng ép dung ké hoach tong thé lua chon nha
thiu) va Quyét toan du 4n hoan thanh cac du 4n st dung von dau tr cong va
ngudn kinh phi & thuc hién sira chita cong trinh, thiét bi cdng trinh x4y dung do
thanh phé quéan 1y.

2. Pdi véi noi dung: “Quy trinh, thii tuc, thoi gian tiv khdu ldp hé so
thanh todn, quyét toan dw dn xdy dwng co ban hoan thanh.”

Hién nay, quy trinh, tha tuc, thoi gian tir khéu lap hd so thanh toan, quyét
toan du an sir dung vbn dau tu céng hoan thanh duoc thuc hién theo Nghi dinh
50 99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021 cua Chinh phu quy dinh vé quan ly, thanh
todn, quyét toan dur an sir dung von dau tu coéng, cu thé:

- P6i v&i hd so thanh todn: Nguyén tic quéan ly, thanh toan vén dau tu
cong; hd so kiém sodt, thanh toan von cua du an; tam Umg von, thu hdi tam tmg
vbn; thanh toan khdi lwong hoan thanh; quy dinh vé thoi gian tam tng , thanh
todn von hang nim,... quy dinh cu thd va chi tiét tai Chuong II Nghi dinh sb
99/2021/ND-CP

- Poi vai ho SO quyet toan von dau tu cong nguon von ngan sach nha
nwée: Viée quyét toan von dau tu cong; hd so trinh tham tra, phé duyét dugc
quy dinh; thoi han lap hd so, tham tra, phé duyét quyet toan... cling nhu trach.
nhiém cta cac don vi co lién quan gtrong cong tac quyet toan von dau tu cong
dugc quy dinh cu thé va chi tiét tai Muc 2 Chwong III Nghi dinh sb
99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021 va Biéu mau dinh kém theo quy dinh tai
Théng tu s6 96/2021/TT-BTC ngay 11/11/2021 cta B Tai chinh quy dinh vé hé
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théng miu biéu sir dung trong céng tac quyét toan (Trudc diy 1a Thong tu sb
19/2011/TT-BTC ngay 14/02/201, Théng tu sé 04/2014/TT-BTC ngay
02/01/2014, Théng tu sé 09/2016/TT-BTC ngay 18/01/2016 va Thong tu sb
64/2018/TT-BTC ngay 30/7/2018 ctia B6 Tai chinh)

3. Péi véi ndi dung: “Céng tic tham miu xay dung, ban hanh van ban
cua UBND thanh pho frong chi dao, hwong déan trién khai, to chiec thiec hién

cong tic quyét todn von dau tw, tit todn cdc dw dn, cong trinh xdy dung co
ban hoan thanh.

Ddnh gid két qua thiee hién viée xdy dung vin ban (tinh kip thoi, day dii
va phu hop voi cdac van ban chi dao, hwong dan cua Trung wong).”

* Poi vai tinh hinh thue hién nhiém vu cia co quan tai chinh:

S¢ Tai chinh da thuc hién nghiém quy dinh vé tong hop, tham muu bao
céo thanh todn, quyét toan von dau tu cong dam bao dung han dinh, day du ndi
dung va biéu mau theo quy dinh, cu thé:

- Thue hién cong tac tong hop, tham muu Uy ban nhan dan thanh phd
bao cao tinh hinh quyét toan von diu tu céng hoan thanh theo quy dmh1 tai Nghi
dinh s6 99/2021/NP-CP ngay 11/11/2021 ctia Chinh pht quy dinh vé& quan 1y,
thanh todn, quyét toan du 4n st dung von dau tu céng va Thong tu sd
96/2021/TT-BTC ngay 11/11/2021 cta B Tai chinh quy dinh v& hé théng méu
biéu sir dung trong cbng tic quyét toan (thay thé Théng tu sé 10/2020/TT-BTC
ngay 20/02/2020 cta B Tai chinh). Trong do, S¢ Tai chinh dé néu két qua dat
duoc; nhitng ton tai, han ché va nguyén nhén; dong thoi ¢6 nhimg dé xudt, kién
nghi trong viéc théng nhat quan 1y nha nudc vé vén dau tu cong

- Phéi hop véi Kho bac nha nuéc Can Tho béo cédo Uy ban nhén dan
thanh phé vé tinh hinh tam ‘mg v thu hdi tam tmg von cta cac chi dau tu; dé
xudt bién phap xir Iy s6 du qua han chua thu ho6i2 theo quy dinh tai Nghi dinh s&
99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021 cta Chinh phu.

- Pinh ky hang thang b4o céo tinh hinh thuc hién va thanh to4n vén dau tu
cong thanh phé Can Tho theo Théng tu sé 15/2021/TT-BTC ngay 18/02/2021
cia B Tai chinh quy dinh vé ché do va bidu mau bdo cdo tinh hinh thuc hién,
thanh todn vén diu tu cong.

* Poi vai viée thye hién nhiém vu co quan tham muu:

' Céng vin sb 270/STC-TCDT ngay 28/01/2019 va Céng vén 56 203/STC-TCDT ngay 22/01/2020 cua S¢& Tai
chinh; Céng vin sé 562/UBND-XDDT ngay 19/02/2021, Cong vin sé 353/UBND-XDDT ngay 26/01/2022,
Cong van s0 259/UBND-XDDT ngay 31/01/2023, Céng vin s6 384/UBND-XDDT ngay 29/01/2024 ctia Uy ban
nhén dén thanh phé

1 Céng van s6 4075/UBND- XDDT ngay 11/10/2022 cta Uy ban nhén dan thanh phé vé viée tang cuong quan ly
tam (mg vén dau tu céng nguon ngén sach nha nudc va don dbc kiém tra, dénh gia thuc hién, thu hoi tam tmg
von ddu tu qua han chua thu hdi nguon ngén sach nha nudc; Cong vén s6 3452/UBND-XDBT ngay 30/8/2023
ctia Uy ban nhan dan thanh phé vé viéc thu hdi cic khoan tam mg von diu tr qué han chua thu hdi ngudn ngan
sach nha nudc thanh pho quan ly 06 thing ndm 2023; Céng vin s6 158/UBND-XDDT ngay 30/7/2024 cia Uy

ban nhan dan thanh phé vé viéc thuc hién chén chinh va tang cudmg quan ly tam (mg vén dau tu cong ngtudn
ngan sach nha nudc
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- Nam 2019, thuc hién Cong van 12058/BTC-DT ngay 09/10/2019 cta Bd
Tai chinh v& viéc dé xuét giai phap tang cuong, d4y manh cong tac quyét toan
dur 4n hoan thanh str dung ngudn ngan sach nha nuée, S& Tai chinh d3 thuc hién
tham muu Uy ban nhén din thanh phé bdo cao B¢ Tai chinh tai Cong van sd
3605/UBND-XDDT ngay 19/11/2019.

- Nhém han ché tinh trang vi pham thdi gian 1ap bdo céo quyét toan du 4n
hoan thanh, S& Tai chinh dd bao cdo va tham muu Uy ban nhéan dan thanh pho
ban hanh vén ban chi dao cac don vi ¢6 lién quan chén chinh viéc chim quyet :

toan du 4n hoan thanh s dung vén ngin sach nha nudc tai Céng vin sb
2132/UBND-XDDT ngay 11/6/2021.

- Ngoadi ra, trong qua trinh thuc hién nhiém vu co quan chu tri thim tra
quyét toan, S& Tai chinh d4 c¢6 van ban bao cdo Uy ban nhan dan thanh phd tai
Cong van s6 4505/STC-TCPT ngay 03/12/2021 vé viéc khé khin, vudéng méc
khi thyc hién cong tac thim tra quyét toan du 4n hoan thanh va Uy ban nhan dén
thanh phé c6 ¥ kién tai Cong van sd 6366/UBND- XDDT ngay 14/12/2021 ve
viéc thuc hién dau tr cong trinh/du 4n st dung vén dau tu céng va vén su

nghiép.

- Trong thoi gian qua, cin ¢t chirc ning, nhiém vu, quyén han cta S& Tai
chinh trén co s& quy dinh phap luét, ngay 17/02/2023, S& Tai chinh da ban hanh
Cong van s& 415/STC-TCPT vé viéc nang cao chat lugng trong cong tac quyét
to4n von dau tu cdng du &4n hoan thanh gt dén tit ca c4c don vi thuc hién nhiém
vu chu ddu tu va cac don vi quan, huyén; cong khai céng thong tin dién tir clua
S& Tai chinh; bdo cdo UBND thanh phd, Thudng truc Thanh ty, Thuong truc
Hbi ddng nhan dén, S& K& hoach va Pau tu, cac S& quén ly x&y dung chuyén
nganh. Trong do, d& n€u nhimg giai phap co ban nhu giai quyét vuéng méc
trong cong tac quyét toan chi phi bdi thudmg hd tro, tai dinh cu, cung nhu nhic
nhé chi déu tu: phai thue hién nghiém tic nhimg quy dinh quyén va nghia vu
cha dau tu; chdp hanh ding quy dinh phap luat vé ché d6 quéan Iy tai chinh du
tu, chiu trach nhiém quan 1y, st dung vén bd tri cho du 4n ding muc dich, dung
dbi tuong, tiét kiém va cé hiéu qua; kiém soét chi phi dau tu theo quy dinh, dam
bao tién dd; kip thoi td chirc nghiém thu hoan thanh céng trinh xay dung dua
vao st dung; hoan chinh va giri bio cdo quyét toan du 4n hoan thanh t6i co quan
thAm tra dam bao chét luong, thoi han theo ding quy dinh cia B Tai chinh:
nhimg quy dinh vé xtr phat khi vi pham hanh vi cham lap bao cao quyet toan.
Dbng thoi, ban hanh cong khai danh muc cac van ban, tai liéu can thiét trong
qué trinh tiép nhén hd so phuc vu cong tac thdm tra, phé duyét quyet toan tai B9
phén tiép nhén va tra két qua ctia S& Tai chinh, chi dau tu sap x€p, tap hop tai
liéu va dai dién phong chuyén moén S¢ Tai chinh thuc hién lap phiéu giao nhén
hd so quyét toan von dau tu du 4n hoan thanh theo danh muc nay.

- Thyc hién cong khai tinh hinh quyet toan von dau tu cong du an hoan'
thanh nam 2022, trong d6: dé néu két qua cong tac quyet to4n von dau tu cong
clia toan thanh phd; cong khai cac chi dau tu c6 du 4n déu tu da hoan thanh ban
giao, dua vao sir dung nhung chua thuc hién quyét toan von dau tu cong du an
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hoan thanh; céng khai cac don vi vi pham thoi gian 1ap bo céo giri dén co quan
téng hop tré so v4i han dinh; bao céo khong déy da ndi dung theo quy dinh;
ddng thoi dua ra kién nghi va mét s6 giai phap thuc hién dé dam bao cong tac
quyét toan du 4n hoan thanh thuc hién ding quy dinh trong thoi gian toi.

- Thuc hién v kién chi dao ctia Uy ban nhéan déan thanh phb tai Céng vin
s6 3713/VPUB-XDDT ngay 04/10/2023 vé viéc chuén bi néi dung phuc vu Hot
nghi truc tuyén So két cong tac ddu tu xdy dung co ban 09 thang va phuong
hudng, nhiém vu cac thang con lai ndm 2023, S¢ Tai chinh da thuc hién béo céo
s6 3182/STC-TCPHT ngay 10/10/2023 v& viéc bao céo tinh hinh quyét toan von
dau tu cong du 4n hoan thanh 9 thang nam 2023.

Tt nhitg ndi dung néu trén, S& Tai chinh da thuc hién cong tac tham
muu x4y dung, ban hanh céc van ban ctia Uy ban nhan dén thanh phé trong chi
dao, td chirc thue hién cong tac quan ly, thanh toan, quyét toan du &n st dung
v6n dAu tu cong dam bao kip thoi, ddy du va phi hop véi quy dinh.

4. Danh gia viéc thiwrc hién lap ho so gui tham tra quyét todn cua cdc

chii diu tw (vé tinh kip thoi theo quy dinh vé thoi gian ngp hé so, chit liwong
hé so dé nghi tham tra quyet todn).

Trong nhimg nam qua, cdng tac quyét toan von dau tu cong du 4n hoan
thanh d4 duoc lanh dao thanh phd quan tdm chi dao thuc hién nén da c6 nhiing
chuyén bién tich cuc. S6 du 4n duoc quyét todn, gia trl quyét toan dugc phé

duyét tang dan. Tuy nhién, cong tac 1dp bao cao quyét toan dir 4n hoan thanh cla
cac chi dau tw con mdt s6 han ché nhu sau:

- Mét sb chu dau tu chua that su quan tam dén cong tac 1ap bao cao
quyét toan du 4n hoan thanh. Cong trinh da hoan thanh dua vao st dung nhung
chua thuc hién c6ng tac quyét toan, vi pham thoi gian 1ap bao cdo quyét toan (tir
ndm 2021 dén nay) kéo dai qua nhiéu nim, cu thé:

(1) Chu dau tu: Ban ODA (02 du én)

~ + Néng cép d6 thj ving Pong bang song Ciru Long - tiéu du 4n thanh
phb Cén Tho

+ HO tro co gidi hoa nong nghiép Viét Nam tai thanh phd Can Tho
(2) Chi1 du tu: Ban QLDA Piu tu Xay dung thanh phd (08 du 4n)

+ Xay dung va néng cip duong tinh 922 giai doan 1, thanh phd Cén
Tho (Tuyén nhanh QL91 néi quan O Moén TP.Can Tho vdi huyén Gidong Riéng,
tinh Kién Giang) (Du an dung thuc hién)

+ Nguyén Vin Cir ndi dai (doan tir My Khanh dén Phong Dién)
+ Bénh vién da chién sb 1
+ Bénh vién di chién s6 2
+ Bénh vién da chién sb 3

+ Bénh vién di chién s6 4



+ Bénh vién di chién s6 5
+ Bénh vién da chién sb 6
(3) Chu dau tu: S& Y té (08 dur 4n)
+ Bénh vién Pa khoa TPCT (500 giuong)
+ Xay dung va m& rong Cao Pang Y Té
+ Mua sim trang thiét bi Bénh vién Nhi ddng TPCT
+ Bénh vién Lao va bénh Phéi Cén Tho (quy m6 200 giwong)
+ Mua sém trang thiét bi Bénh vién Lao va Bénh phdi Can Tho
+ Trung tdm sang loc chudn doan trude sinh va so sinh
_ *+Ning clp, stra chira Trung tAm Chén do4n Y khoa thanh Khu kham
va di€u tr1 ung budu - Bénh vién Ung budu TPCT
+ Cai tao, stra chira bénh vién Nhi dong TPCT thanh bénh vién Tim
mach TPCT va mua sam trang thiét bi
+ Nang cép, stra chira Chi cuc An toan vé sinh thuc phém Can Tho
(4) Cht d4u tu: UBND huyén Phong Dién (03 du 4n)
+ Pudng ndi bd khu trung tAm hanh chinh huyén (tdn dong tir nam
2017)
+ B& k& cho Phong Pién (t6n dong tir nim 2017)
+ Pudng Nga Ba Vam Bi-xa Trudmg Hoa-Bbn Tdng
- Cong tac quan ly, luu tri hd so chua chit chg, mot s6 hd so bi thét lac,
mdt s6 hd so thiéu ¢0 s& phap ly; chu dau tu chua chu dong phdi hop véi cac co
quan thim tra quyét toan trong viéc cung clp théng tin va mdt sO nguyén nhan

khéc nén viée cung cép bd sung hd so, tai liéu quyet toan van con chidm, din dén
thoi gian thdm tra, trinh phé duyét quyét toan bi kéo dai.

- Nang luc quéan ly du an ctia mot s6 cha dau tu con han ché, chua hiéu
sau nghiép vu chuyén mon, chua kiém so4t chit ché vé ning luc cua cdc don vi
tu van trong khéu lya chon nha thau 1ap du an dau tu, 1ap TKKT- TKBVTC-
TDT... din dén c6 mot s6 truong hop chat luong hd so khong cao, cu thé: H so
khao sat c6 truong hop chua day dt, thiéu chinh xac, chua phu hop vl tieu
chuén k¥ thuat va quy trinh thiét ké; thiét ké k¥ thuat chua tuan thu thiét ké co
s& hodic chua sat véi thuc té dan dén phé duyét du toan, hd so moi thiu con sai
sot; phai diéu chinh thiét ké, dy todn trong qua trinh thi cong; diéu chinh thoi
gian thue hién hop ddng, gid hop dong; dbi khi phai diéu chinh tién d8 thuc hién
du an, téng murc dau tu cia du 4n.
5. Doi véi npi dung: “Bio cdo sb li¢u tong hop vé sé lirong va gid tri cdc

du dn, cong trinh xdy dung co ban da hoan thanh tir ngay 01/6/2016 den ngay
30/6/2024 di quyét todn xong, sé lwong chwa quyét todn hodc quyét todn
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nhung chuwa dugc tham tra, phé duyét thuc cdc co quan thanh phé Chi dau
tie. Trong dé, can quan tim di sau phéin tich mjt s6 nji dung sau:

-So lwong va gia tri cac dw dn hoan thanh, chira nop ho so quyé} todn
theo thoi gian quy dinh; néu ré nguyén nhan (kém danh muc dw dn cu the).

- 86 lwong va gid tri cdc dw dn hoan thanh di njp ho so quyét todn
nhung chua dwgc tham dinh, phé duyét quyét todn theo thoi gian quy dinh;
néu ré nguyén nhan (kéem danh muc duw an cu thé).

- 86 luwogng va gia tri cdc dw an hoan thanh da quyet toan xong, nham
danh gta ddy di vé tinh hinh va két qud cong tic quyet toan cdc dw an, cong
trinh dau tw dd hoan thanh (kem danh muc dw dn cu thé).”

Pén thoi diém 30/6/2024, c6 63 du 4n hoan thanh chua ndp hd so quyét
toan v&i téng gid tri khdi luong hoan thanh duoc nghiém thu 6.685.256 tridu
ddng. Trong d6, voi 28 dur 4n vi pham thoi gian 14p bao co quyét toan véi tong
gid tri khéi lugng hoan thanh 5.569.358 triéu ddng, chiém ty 16 83,3% (danh
muc du 4n cu thé dinh kém phu luc 1).

Bong thot, ¢6 22 du an hoan thanh da ndp hd so quyét toan dang thuc
hién thim tra véi tong gié tri khoi luong hoan thanh dugce nghiém thu 4.008.367
triéu dong (danh muc du an cu thé dinh kém phu luc 2).

Tir ndm 2016 dén 30/6/2024, S& Tai chinh da thuc hién thdm tra téng
cong 616 du an, v6i tong gid tri chi dau tu dé nghi 18.315.450 triéu dong, gié tri
phé duyét quyét toan 18.216.617 triéu dong . Qua thdm tra da loai khoi gia tri dé
nghi quyét toan 98.833 triéu dong chiém ty 1é 0,54% (danh muc du 4n cu thé
dinh kém phu luc 3).

6. Cong tic phéi hop giira cdc co quan, don vi, dia phwong cé lién quan
trong viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu cong tac thanh todan, quyét todn cdc
dw an hoan thanh sw dung von ngan sach Nha nuwéc do thanh pho quan Iy.

S& Tai chinh thuc hién nhiém vu co quan chu tri td churc thdm tra, quyét
toan du an hoan thanh d6i véi cac du an sir dung ngudn von ngén sach nha nude
thudc cap thanh phd quan ly theo dung quy dinh cua B Tai chinh. Trong qua
trinh tham tra, qua xem xét hd so quyét toan ctia don vi, c6 mdt sd truong hop can
thiét ph01 hop véi cac So lién quan, S Tai chinh da c6 véan ban g dén cac So
hoac to chirc cac cude hop dé lay y kién lam rd hon hd so.

Tuy nhién, qua trinh thuc hién nhiém vu trong thoi gian qua, S6 Tai chinh
nhén thiy cong tic phbi hop c6 mét sb truong hop chét luong chua cao, cu thé:

6.1 Do! voi viéc xir ly vi pham hanh chinh d6i v6i hanh vi cham lap
quyet toan von dau tw du an hoan thanh
Ngay 17/02/2023, S¢ Tai chinh da c6 Céng vén 50 424/STC-TCDT ngay
17/02/2023 v& viéc xtr ly vi pham hanh chinh “chdm l4p quy€t toan von dau tu du
an hoan thanh” dén S¢ Xay dung. Tuy nhién, S& Tai chinh chua nhin dugc tai
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liéu co lién quan dén’c()ng tac Thanh tra, xir phat vi pham hanh chinh d6i véi cac
cht dau tu cham quyét toan du an hoan thanh theo quy dinh ciia S& Xay dung.

6.2 Pbi véi cac cong tic thim dinh, tham muu phé duyét cia ciac co
quan chuyén mon

Ngay 03/12/2021, S¢ Tai chinh ¢6 Cong vin sb 4505/STC-TCDT vé viée
kho khén, vudng méc khi thuc hién cong tac thdm tra quyét toan du 4n hoan thanh
bao c4o Uy ban nhan dan thanh phd véi nhimg ndi dung cu thé nhu sau:

* Pdi véi viee tham dinh, trinh phé duyét du 4n hoic bdo cdo kinh té k¥
thuét cia co quan chuyén mon vé xay dung

(1) Cac Quyét dinh ph€ duyét du an hodc Béo cdo kinh té ky thuét cta
cAp thAm quyén, chi phé duyét téng mirc dau tu vdi céc chi phi chinh nhu: chi phi
xay dung, chi phi thiét bi, chi phi quan 1y du 4n, chi phi tu van, chi phi khac, chi
phi du phong,... tuy nhién khong duge kém theo phu luc chi tlét cac chi phi chu
thanh nén cdc chi phi chinh néu trén, cu thé nhu: chi phi xay dung c6 thé cong
trinh c6 nhidu hang muc; chi phi tr vin c6 nhiu chi phi tu vAn ciu thanh lién
quan (chi phi 1&p dur an, chi phi thim tra thiét k& ban vé thi cong, du toan, chi phi
lwa chon nha thau, chi phi gi4m sét,...), chi phi khac (phi bao hiém, chi phi thdm
dinh dy an, chi phi kiém toan, chi phi thim tra quyét ton --)s-.. DAy la co s phap
Iy d& co quan thim tra quyét toan thuc hién ra soat, dbi chiéu viée chép hanh trinh
tur lwra chon nha thau cta cac gobi thau theo quy dinh ctia phap luat vé déu thau;
gia tri dy toan duge duyét, viéc tudn thu quy dinh vé ky két cac hop dong gifra
ch dAu tur véi cac nha thiu so véi cac quy dinh ca phép luat vé hop dong,...

Tuy nhién, thoi gian qua, dé thim tra quyét toan tht c& cac chi phi chi tiét
lién quan dén du 4n nhu d3 néu trén, S& Tai chinh phai thue hién ddi chiu sb
lidu, gié tri dwa vao Béo cdo két qua thim tra thiét k& ban v& thi cong, dur toan ctia:
don vi tu vén. Ly do: Td trinh cia S& Xay dung (d6i v6i cong trinh dan dung) khi
tham muu UBND thanh phé phé duyét du 4n ciing khong kém phu luc chi tiét;
tham chi Quyét dinh phé duyét Béo cao kinh té k¥ thudt do S& Xay dung phé
duyét theo iy quyén va T& trinh ctia phong chuyén mén ciing khéng c6 chi tiét
céc chi phi cdu thanh.

Qua do cho thay, co sg phap ly de thuc hién ra soat, dbi chiéu theo quy
dinh phap luét khi thdm tra quyét toan di véi tat ca céc chi phi cua du an chi dua
trén Bao cdo két qua tham tra clia don vi tu van 1a chua phi hop, chua du gié tri
phép ly.

(2) Viéc phé duyét béo cdo kinh té k§ thuét riéng theo timg hang muc
thudc cong trinh. Noi dung nay xay ra dbi voi cac béo cdo kinh té ky thuét thudc
ngudn von su nghiép kinh té, cu thé su nghiép giao thong:

Theo quy dinh Luat Xay dung va cac Nghi dinh c6 lién quan, quy dinh
viéc quan ly dau tu xdy dung cong trinh (bao géom nhiéu hang muc), khong quy
dinh viéc phé duyét dau tir xiy dung riéng cho timg hang muc cdng trinh. Do &6,



10

vige S¢ Giao théng vén tai — S¢ chuyén nganh chia nhé cong trinh, phé duyét bao
cao kinh teé k¥ thuat riéng timg hang muc la chua ding quy dinh.

Piéu niy dan dén viéc phé duyét ké hoach lua chon nha thau céc hang
muc (theo bao cdo kinh t& k¥ thudt) 1 chwa ph hop, cu thé anh huong dén gia
g6l thau, hinh thic lya chon nha thau. Cic hang muc cung tinh chit k¥ thuat
nhung khi dugc phé duyét chia nho timg hang muc, ddi chiéu hang muc - quy dinh
vé gia goi thau thi thuc hién hinh thirc chi dinh thau trong khi thuc té néu phé
duyét cung cong trinh thi phai thuc hién hinh thtrc d4u thau.

* Pbi v&i viée thuc hién céc truong hop phat sinh chi phi x4y dung

(1) Theo quy dinh tai diém e khoan 3 Didu 14 Thong tu s6 10/2020/TT-
BTC “e) Cdc truong hop phdt sinh: Thdm tra cdc trudomg hop phdt sinh phdi
cdn cir cde quy dinh vé diéu chinh hop dong xdy dung tuomg vmg vdi timg loai
hop ch‘ng. ” (Hién tai quy dinh tai diém e muc 3 Diéu 40 Nghi dinh )
99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021 ctia Chinh phu)

(2) Béi chiéu quy dinh chi tiét v& hop ddng x4y dung

- Can ctr diém c khoan 3 Didu 143 cta Luat Xay dung “c) Khi diéu chinh
hop dong lam thay doi muc tiéu dau tuw, thoi gian thuc hién hop déng, lam vuot
du todn géi thau xdy dung dwoc duyét thi phai dwoc ngwoi quyét dinh dau tw

cho phép.

- Can ctr Nghi dinh sé 37/2015/ND-CP quy dinh tai Diéu 36. Piéu chinh
gia hop ddng xay dung “3. Gid hop dong sau diéu chinh khong lam vuot gid goi
thdu hodc dw todn géi thau duoc phé duyét (bao gdm ca chi phi dw phong cho
goz thau dé) thi chi dau tw dwoc quyen quyét dinh diéu chinh, truong hop vieot
gza 201 thau hoac dw todn g6i thau dwoc phé duyét thi phaz dwoc Ngwoi co
tham quyén quvet dinh dau tw chap thudn trudc khi dieu chinh va phai dam
bao di vén dé thanh todn cho bén nhan thau theo ding théa thudn trong hop
dong.”

- Cén ctr Nghi dinh s6 50/2021/ND-CP tai khoan 12 Piéu 1. Stra d6i, bd

sung mot s6 diéu cia Nghi dinh s 37/2021/ND-CP ngay 22 thang 4 nam 2015
cta Chinh phu quy dinh chi tiét vé hgp dong x4y dung nhu sau:

“Piéu 36. Piéu chinh gid hop dong xdy dung

4. Gid hop dong sau diéu chinh khong lam vuot gid goi thau hodc di todn
goi thau duoc phé duyét (bao gom ca chi phi dw phong cho goz thau do) thi chu
ddu tw duoc quyén quyet dinh diéu chinh; truo’n,g hop vuot gid goi thau hodc dw
todn géi thau dwoc phé duyét thi phal duoc chap thuén chil truong diéu chinh
oid hop dbng clia newdi cé thdm quyén qu}_zet dinh dau tu hodc B¢ truong bé
quan Iy nganh, Chu tich Uy ban nhén dan cap tinh khi duoc giao doi véi cde duw
dn dau tw do Thii tuing Chinh phu quyét dinh dau tu trude khi thuc hién diéu
chinh va phai dam bdo i von dé thanh todn cho bén nhén thau theo dung thoa
thuén trong hop dong. Viéc diéu chinh du todn xdy dung, du todn géi thau, gid
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gbi thau thwe hién theo quy dinh cua phdp ludt vé quan 1y chi phi ddu tu xdy
dung va phap ludt vé dau thau.”

- Cén ctr Thoéng tuﬂsc") 07/2016/TT-BXD ngay 10 thang 3 ndm 2016 cua
B§ X4y dung vé hudng dan diéu chinh gid hop dong xdy dung, tai Khoan 2 Diéu
2 quy dinh:

“Piéu 2. Nguyén tdc diéu chinh gid hop déng xdy dung

2. Gid hop dong sau diéu chinh (bao gom cd khéi lu'ong cong viéc phat
sinh hop Iy ngoai pham vi hop dong da ky) khéng vuot gid goi thau dwoc phé
duyét (bao gom ca chi phi dw phong ciua goéi thau ds) thi Chii dau tu duoc quyén
quyét dinh Piéu chinh; truong hop vieot gid gdi thau dwoc phé duyét thi phdi
dwoc Ngudi cé tham quyén quyét dinh dau tw chdp thudn trwde khi Diéu
chinh.”

Trong thuc té thuc hién, khi c6 khéi luong phat sinh phai diéu chinh noi
dung hop ddng, chi diu tr bdo cdo S& chuyén nganh (S& Xay dung) xin chi
trrong phat sinh nhung duogc hu(mg din “chu dau tw tw quyét dinh va chiu trach
nhiém vé quyét dinh diéu chinh cua minh. Chu dau tw c6 trdach nhiém bdo cdo.
nguoi quyer dinh dau ti vé ngi dung thiét ké xay du'ng do minh quyet dinh thuc
hién”. Piéu nay dan dn su bat cép trong cong tac quan ly xy du'ng cua co quan

chuyén mon v€ xdy dung vira la co quan chuyén mén truc thude nguoi quyét dinh
dau tu.

Véi hudng dan clia Sé chuyén nganh nhu trén, chi diu tu tu quyét dinh
diéu chinh (phé duyét du toan phat sinh), sau d6 ky phu luc diéu chinh thoi gian
thue hién hop dong hodc gia hop ddng mic du gié tri phét sinh nay da lam vuot
gia goi thau dugc duyét. Viéc lam nay, can clr cac quy dinh néu trén 1a chua diy
da va chua phu hop Ly do: médc du viéc phé duyét khéi lwong phét sinh khéng
lam vuot téng mirc dAu tur thudc thdm quyén cta chu dau tu, nhlmg gia tri phat
sinh lam vuot gia gbi thau hodc thay d6i thoi gian thuc hién hop dong dugc phé
duyét, chu dau tu ky phu luc diéu chinh khi chwa dugc ngudi cé thdm quyén
quyét dinh dau tu chip thuén trude khi didu chinh 14 chua ding quy dinh.

(3) Ngoadi ra, d6i véi viéc phé duyét gia goi thau thi céng trong ké hoach
lya chon nha thau khong bao gdm chi phi du phong cling la nguyén nhan kho
khan dan den phat sinh thém tha tuc.

- Theo Nghi dinh s6 68/2019/ND-CP (nay thay thé boi Nghi dinh sb
10/2021/ND-CP), tai Diéu 12 quy dinh:

“Piéu 12. Gid géi thau xdy dung:
¢) Chi phi du phong tTong gid géi thau xdy dung dwoc xdc dinh phu hop

Vi hinh thirc hop déng sit dung cho gdi thau trong ké hoach lwa chon nha
thau.”

- Theo Nghi dinh s6 10/2021/ND-CP, tai Piéu 19 quy dinh
“Piéu 19. Gid géi thau xdy dung
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1. Gid goi thau xdy dung la gia tri cua goi thau xdy dung duogc phé duyét
trong ké hoach lwa chon nha thdy ldm’ca so dé lwa chon nha rhéu; Gia goi thau
xdy dung gom toan bo chi phi can thiét dwoc tinh dung, tinh du dé thuc hién goi
thau xdy dung, ké ca chi phi dw phong, phi, Ié phi va thué.”

- Theo Nghi dinh 10/2015/TT-BKHDT tai Piéu 5 quy dinh

“2. Gid g6i thau:

Gia goi thau dwoc xdc dinh trén co sé té’ng mire dau tw cua duw dn.
Trucng hop duw todn dd dwoc phé duyét trieée khi ldp ké hoach lwa chon nha
thdu thi cdn cit dir todn d@é ldp gid géi thau. Gid géi thau dwoc tinh ding, tinh di
toan b chi phi dé thec hién goi thau, ké ca chi phi dw phong (chi phi di phong
truot gid, chi phi dy phong phdt sinh khéi lwong va chi phi dw phong cho cdc
khoan tam tinh (neu ¢d)), phi, Ié phi va thué. D61 vdi cac goi thau c6 thoi gian
thwc hién hop dong ngdn, khdng phdt sinh rii ro, truot gid thi chi phi dy phong
duoc tinh bang khéng. Chi phi dw phong do chii dau tw xdc dinh theo tinh chat
tirng goi thau nhung khong dwoc vt muc t6i da do phdp ludt chuyén nganh

quy dinh. Gid goi thau dwoc cdp nhdt trong thoi han 28 ngdy trude ngay mé
thau néu can thiét.”

Theo quy dinh gia géi thau phai tinh toan day du cac yéu té rui ro vé khéi
luong, vé truot gia (thude chi phi du phong) lién quan dén gia hop dong. Do do,
viéc phé duyét gia g01 thau trong ké hoach lua chon nha thau khéng bao goém chi
phi du phong, khi c6 phét sinh mic du van cdn trong gia tri du phong phi nhung
van phai trinh ngudi quyét dinh dau tu vé viéc diéu chinh gié hop dong.

* P61 voi viee phé duyét ké hoach lua chon nha thau

Ngoai nhimg kho khin vudng méc néu trén, trong qué trinh tham tra S&
Tai chinh nhén théy viéc phé duyét goi thau trong ké hoach lwa chon nha thau
khong cung tinh chét k¥ thuat, tinh dong bd va sy hop ly cling 1a nguyén nhén
gdy kho khin trong cong tac thim tra quyét toan, cu thé c6 truong hop: phe

duyét xe ctru thuong, ban ghé lam viéc, xe ddy thudc, may do huyét 4p,...vao
cling mot gbi thau.

= Véi nhimg khé khan vuéng méc néu trén, S Tai chinh d3 dé xuét kién
nghi va Uy ban nhin dan thanh phd c¢6 ¥ kién chi dao tai Cong van sb
6366/UBND-XDDT ngay 14/12/2021, trong d6: “Giao Gidm déc cdc Sé: Ké
hoach va Pau tw, Xay dung, Giao théng van tai, Nong nghiép va Phét trién
néng thén, Céng thwong céan cik quy dinh phdp ludt hién hanh, Y kién cia Sé Tai
chinh tai Céng van néu trén, ra sodt, t6 chirc thuc hién dam bdo hiéu qua va
dung trinh tw, thu tuc quy dinh, tao dieu kién thudn loi trong cong tac tham tra,
phé duyét quyét todn du dn/céng trinh hoan thanh”

Tuy nhién, dén thoi didm hién tai, nhimg ndi dung trén van chua dugc
khac phuc, nhét 14 cac Quyét dinh phé duyét dau tu du 4n khong c6 phu luc chi
tiét cac chi phi c6 lién quan gay kho khin trong cbng tac quan ly va thuc hién
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thanh toan’; quyét ton du 4n hoan thanh. Pdng thdi, viéc thuc hién cong viée
khéi hugng phét sinh dén dén didu chinh tién d6 thuc hién hop ddng hodc vurgt gid
g6i thau khi chua chua dugc ngudi quyét dinh ddu tr xem xét, quyét dinh 1a chua
ding Luat Xay dung va cac van ban quy dinh ¢6 lién quan.

7. Ddnh gid chung vé két qua dat dwgc; nhitng khé khin, han ché,
vieong mac va nguyén nhin (khdch quan, chu quan) tfrong qud trinh thuc
hién quyét todn von diu tw cdic dw dn hoan thanh con ton dong kéo dai (bao
gom cd qud trinh lip, tham dinh, tham tra, phé duyét quyet todn,...). Néu mot
s6 truwong hop dién hinh vé kho khin, vieong mdc cu thé.

Quyet toan von dau tu céng du an hoan thanh la cong tac rat quan trong
ctia mdi du 4n déu tu. Pdy la viée téng hop két qua thuc hién du 4n du tu va
trinh phé duyét quyét todn vbn dau tu du 4n d3 hoan thanh. Viéc xé4c dinh dy du
va chinh xéc tong mirc vn di du tu xay dung cong trinh, tai san hinh thanh qua
dau tu 13 co s& danh gia két qua qua trinh dau tu; x4c dinh rd trach nhiém cla
cha dau tu, cac nha thau, co quan cip vén, cho vay, kidm so4t thanh toan, cac co
quan quan ly nha nude co lién quan; rit kinh nghiém nhim khéng ngimg hoan
thién co ché chinh sach cta nha nude, nang cao hiéu qua cdng tac quan 1y von
dau tu.

Hang nim, cin c chirc ning, nhiém vu, quyén han cia timg co quan
chuyén mén, UBND thanh phd da chi dao cu thé timg ndi dung cdng viéc lién
quan dén cong tic quan ly nha nudc vé hd so quyét toan du 4n hoan thanh cua
timg don vi; chi dao cac don vi thuc hién trach nhiém chu dAu tur trong cong tac
quyét toan cong trinh hoan thanh theo quy dinh; xt ly dut diém tinh trang ton
dong quyét todn cac dir 4n hoan thanh (neu c6); Tang cudng, quan tdm hon nita
dén cong tac bdi dudng, ning cao kién thic, trinh d chuyén mén, nghiép vu
cho c6ng chirc thuc hién cong tac thdm tra quyét toan; ting cudng cong tac kiém
tra, glarn sat, chi dao, nang cao tinh than trach nhiém, guong mau trong cong
tac, co y thuc trach nhiém trong thuc thi nhiém vu dugc giao.

Pugc su quan tdm chi dao cta Lanh dao thanh pho cong tac quyet toan
von dau tu céng du an hoan thanh d& c6 nhing chuyén bién tich cuc. S8 du 4 an
duge quyét toan, gia tri quyét toan duogc phé duyét ting dan. Nhim thuc hién tbt-
cong tac quyet todn du 4n hoan thanh, glup phat huy hiéu qua dau tu cua cac du
an, cong trinh khi dua vao khai thac, str dung, thuc day giai ngan vén dau tu
cbng, S& Tai chinh di va dang diy nhanh tién d6 quyét toan cic di 4n hoan
thanh, v6i nhidu giai phap ddng bo, tham muu UBND thanh phé ban hanh nhiéu
véan ban chi dao cac s, nganh lién quan, UBND céac quan, huyén; thuong xuyén
don dbc, nhac nhé cac cha dau tu, ban quan 1y du 4n (QLDA) thuc hién nghiém
céc quy dinh vé quyét toan dur 4n hoan thanh.

Mic du d thuc hign nhidu giai phép dé nang cao chit lugng trong cong
tac quyet toan von dau tu cdng du 4n hoan thanh, tuy nhién tinh trang vi pham

3 Theo y kién ctia KBNN Cén Tho tai Cong vin s6 377/KBCT-KSC ngay 19/4/2024
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quy dinh vé thoi gian quyét toan van xay ra véi mot sb nguyén nhan chil yéu nhu
sau:

* Nguyén nhan khach quan:

Mbt sb kho khin, viréng mic nhét dinh lién quan dén thé ché. Quy dinh
gifra cac Ludt, Nghi dinh, Thong tu chua nhat quéan, con chéng chéo, chua quy
dinh cu thé,... d4n dén trong qua trinh thuc hién, quan ly du an, chu déu tu thuc
hién chua ddy du quy trinh, thi tuc, ¢é trudng hop nhan thirc quy dinh chua day
dfl,, gay hiéu nhidm dan dén thuc hién céc tha tuc chua phu hop theo quy dinh, cu
theé:

(1) Theo Luat Pau thau: quy dinh tai Muc 1. Hop dbng voi nha thau.
Tuy nhién khi thue hién dy an dau tu xay dung (c6 céu phan xay dung) thi co
Nghi dinh quy dinh chi tiét v& hop dong xdy dung, con d6i véi du an khéng c6
cau phan xdy dung hodc cc goi thau thiét bi (khong phal thiét bi lap dat) thudc
du 4n dau tu xay dung thi khéng c6 quy dinh chi tiét v& hop dong cung cap thiét
bi, cling nhu khéng cé mau, bxeu hudng dan,... ddn d&n cac hop dong ky két cua
cht dau tu va nha thau cung cép thiét bi khong théng nhat. Pidu nay cho thiy
quy dinh vira thira vira thiéu.

- Ngoai ra, theo quy dinh Luit Dé.u thau tai Pidu 86 Xt 1y tinh huéng

“]. Xie Iy tinh hudng la viéc gzaz quyét truomg hop phat sinh trong ddu thau
chua dwoc quy dinh cu thé, ré rang trong phdp ludt vé ddu thau” va xtt ly tinh
huong trong d4u thiu theo Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP tai khoan 1 Piéu 117
quy dinh: “1. Truong hop c6 Iy do can diéu chinh gid géi thau hodc noi dung
gbi thau, phadi diéu chinh ké hoach lya chon nha thau theo cdc quy dinh cia
phap lugt trudc rhoz diém mé thau, trir truong hop quy dinh tai Khoan 2 va
Khodn 8 Piéu nay”. Do d6, trong thuc t&, qua trinh thuc hién céc goi thau vi
mdt sb 1y do khach quan khéng dam bao ding cic ndi dung gdi thau da duoc
phé duyét nhu: thoi gian td chtc lua chon nha thau; thoi gian thuc hién hop
ddng,... khi d6 chu dau tu ¢6 duge phép tu didu chinh dé thuc hién hay khong,

hay phai trinh c4p thAm quyén phé duyét diéu chinh ké hoach lwa chon nha thau.

- Truong hop thuc hién xur ly tinh hudng trong dau thau theo Nghi dinh
s& 63/2014/ND-CP tai khoan 2 Piéu 117 quy dinh: “2. Tmong hop du todn
duogc phé duyét cua goi thdu cao hom hodc thap hon gid goi thau ghi trong ké
hoach lua chon nha thau da duyét thi du todn do sé thay thé gid géi thau trong
ké hoach lwa chon nha thau...”. Khi chi dau tu thuc hién cdp nhét gia goi thau
cao hon gia goi thau ghi trong ké hoach lua chon nha thau thi chu dau tu sé thay
thé gi4 g6i thau trong ké hoach lwa chon nha thau dé td chirc lua chon nha thau
(c6 truomg hop gia goi thau ting cao). Tuy nhién, dbi vai cac goi thau dang thuc
hién, c6 truomg hop phat sinh phu hop quy dinh thude thdm quyen ctia chu dau
tu, nhung du toan diéu chinh (c6 phat sinh) lam vuot gia goi thau (gla g6i thau
dugc phé duyét khong bao gbém du phong) (thdm chi vuot rat it) vén pha1 duoc

nguoi co thdm quyén quyét dinh diu tu chip thuén trude khi didu chinh gia hop
dong.
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(2) Béi v6i vide phat sinh trong qué trinh xdy dung (diéu chinh du toan
xay dung): theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 11 Nghi dinh s 35/2015/ND-CP “4.
Truong hop chi diéu chinh co cdu cdc khodn muc chi phi nhzmg khong lam thay
dsi gid tri du todn xdy dyng da duwoc phé duyét bao gém ca chi phi du phong thi

chii dau tw t6 chikc diéu chinh.” Trong qua trinh thuc hién, dan chiéu dén cac
quy dinh c0 lién quan nhu:

- Viée diéu chinh dur toan x@y dung cong trinh trong qua trinh thyc hién:
Chu dau tu td chic thdm tra, thim dinh, phé duyét du toan xay dung cong trinh
didu chinh (ting hoic giam) lam co s¢ ky phu luc hop ddng diéu chinh va viéc
didu chinh phat sinh khéi luong nay trong thiét ké k¥ thuat, du toan khong lam
vurot tong mirc ddu tu nhung theo quy dinh phai bao céo ngudi quyét dinh dau tu
trudc khi thuc hién (quy dinh ctia Nghi dinh vé quan ly chi phi). Tuy nhién,
khoéng quy dinh hinh thic thyc hién bao cdo nhu thé nao; khoéng quy dinh phai
¢6 vin ban théng nhit cia nguoi quyet dinh dau tu trude khi thuc hién didu
chinh ?... Trong khi viéc cht d4u tir t6 chirc thim tra, thAm dinh, phé duyét du
todn xdy dung cdng trinh diéu chinh d phai thyuc hién theo quy dinh ctia Nghi
dinh vé quan 1y du 4n dau tu xay dung.

- Viéc diéu chinh hop dong xay dung: Vi du hop ddng thi cong theo hinh
thirc hop ddng tron goi, khdi lugng phat sinh thuc hién 1a khéi lrong cong viée
bd sung ngoai pham vi cong viéc hop ddng di ky, khéi lwrong ndm ngoai pham
vi cong viéc phai thuc hién theo thiét ké. Khi thuc hién diéu chinh khéi luong
cong vige trong hop ddng xdy dung va gid hop déng sau diéu chinh khong vuot
gia goi thau dugc phé duyét. Truong hop vuot gid goi thau phai duge Ngudi co -
thidm quyén quyét dinh d4u tu chip thuan (Quy dinh cia Nghi dinh vé Hop dong
xdy dung), nghia 1 phai thuc hién theo quy dinh ctia Luét D4u thau.

Tir nhimg ndi dung néu trén va rat nhidu quy dinh khac c6 lién quan, dan
dén cac cha dau tu doi khi nhan thic quy dinh chwa diy du, gdy hiéu nham,
quéan ly du an chua day du quy trinh, thd tyc, chua phu hop theo quy dinh dan
dén trong qu4 trinh thim tra phai yéu ciu va chd chu dAu tur giai trinh.

(3) Béi véi cong tac xir phat chdm lap ho so quyet toan

Hién nay, theo Nghi dinh s6 10/2021/ND-CP ngay 09/02/2021 cua Chinh
phu vé quén 1y chi phi dau tu xdy dung, tai Khoan 9 Piéu 35 quy dinh: “9. Chu
dau tue chdm thue hién quyét todn theo quy dinh tai khoan 5 Piéu nay bi xir ly
theo quy dinh ctia phdp ludt vé xir phat vi | pham hanh chinh trong hoat dong dau
tw xdy dung.”; tal Khoan 8 Piéu 37 (Quyén va nghia vu cta chu dau tu) quy
dinh: “8&. Thy'c hién ndp phat khi bi xw phat vi pham hanh chinh trong hoat déng
dau tw xdy dung tir nguén chi phi quan ly dw én.”

Cin ct Nghi dinh s& 16/2022/ND-CP ngay 28/01/2022 cta Chinh pht
quy dinh xr phat vi pham hanh chinh vé xay dung, tai Khoan 3, diém e Khoan 4
Piéu 19 quy dinh: “3. Phat tién tir 100.000.000 déng dén 120.000.000 dong doi
voi hanh vi chdm ldp hé so quyet todn von dau tw tw xdy dung dé trinh nguoi
quyer dinh ddu tw phé duyét ké tir ngay cong trinh duwoc ky bién ban nghiém thu



16

hoan thanh, ban gzao dwa cong trinh vao khai thde, sw dung.” “4. Bién phdp
khdc phuc hdu qua: e) Budc trong thoi han 01 thdng phai hoan thanh viéc ldp
hé so quyét todn von dau tw xdy dumg, trmh nguoi quyét dinh dau tw phé duyét
voi hanh vi quy dinh tai khoan 3 Diéu nay.”; theo quy dinh nay, sb tién ndp phat
rat cao, truong hop du 4n c6 chi phi xay dl_mg va thiét bi dudi 5 ty dong thi chi
phi quan Iy du 4n s& khong dt dé ndp phat.

Ngoai ra, quy dinh vn chua néu rd trudng hop cic chu dau tu 1a céc co
quan quan Iy nha nuéc thuc hién cac du 4n dau tu tir ngdn sach nha nudc ¢ bi
xr phat vi pham hanh chinh trong viéc cham lép hd so quyét toan von dau tu
x4y dung hay khong? Cu thé 13 c6 bi phat tién nhu quy dinh néu trén.

(4) Ngoai ra, trong qua trinh thim tra, co _quan tham tra gip kho khan,
vudng mac khi tham tra quyét todn céc chi phi tr vin dau tu xay dung, cac chi phi
tu van, chi phi quan ly du 4n va chi phi khac thudc du an khoéng cau phan xay
dung khong c6 dinh mtc chi phi duoc cong bd ma phai duoc xéac dinh bé.ng cach
lap du toan dé xac dinh chi _phi. Thoi gian qua, cac chi phi nay dugc thdm tra,
thim dinh, phé duyét trong tong mure d4u tu ctia du 4n hau hét dudi hinh thic tam
tinh, hodc theo mdt ty 1& phan trim wéc tinh no d6, chua l4p du toan dé xéc dinh
theo quy dinh. Sau do, can cir trén gia tri duoc duyét (tam tinh), chu dau tu thim
dinh, phé duyét du toan chi phi tu van nay twong duong gia tri tam tinh dé 1am co
s& xac dinh gi4 goi thau, thuc hién chi dinh thau va ky hop dong tron gdi dé thuc
hién. Khi co quan thdm tra quyét toan xem xét, danh gid mirc d hop 1y, hop 18
cua cdc khoan chi phi, 6 truong hop gia tri chi phi chua phu hop nén khéng chép
nhén quyét toan, dan dén phai mét thoi gian dé chu dAu tu théng nhit sb lidu.

(5) Trong cong tac t1ep nhén hé so quyet todn: vai kh01 luong cong viéc
16n nhung quy dinh thoi gian kiém tra hd so ngan nén viéc tlep nhan ho so dbi khi
chua day da (dac biét ddi véi céc du an 6 hd so, thl tuc nhiéuy, phirc tap, du an
tdn dong); chit luong hd so chwa dam bao nén trong qua trinh thuc hién thim tra
quyét toan phai cho cha dau tu 1am rd, bd sung hd so,... dan dén sd luong du an
hoan thanh dugc phé duyét quyét toan chwa cao d6i khi chwa dam bao thdi gian
quy dinh.

(6) Ngoai ra, do anh hudng cua dai dich Covid 19, thanh phé thuce hién
gian cach xa hoi theo Chi thi 16/CT-TTg cua Thu twong Chinh phu ké tir thang 3
nam 2020 dén thang 9 nam 2021, do d6 cdng tac thim tra phé duyét quyét toan
du an du an hoan thanh ciing bi anh huong, chdm thot han so véi quy dinh.

* Nguyén nhin chi quan:

(1) Thanh phé chua thanh lap ddy du cac Ban quan ly du an dau tu xay
dung chuyén nganh theo quy dinh cua Luét X&y dung aé quan ly cac du 4n dau tu
xdy dung sur dung von dau tu cong thudc pham vi quan ly theo quy dinh tai khoan
7 Piéu 109 Nghi dinh 56 15/2021/ND-CP ngay 03/3/2021 cta Chinh pht quy
dinh chi tiét mét sé ndi dung ve quan ly dau tu xdy dung (trudc day quy dinh tai
khoan 7 Piéu 76 Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 ctia Chinh phu).
Céc chl du tu con 1a cac S&, nganh, da phan khdng c6 nhéan su c6 nghi€p vu
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chuyén mén vé quan Iy dau t xay dung; chua chu dong, quan tdm dén cong tac
quyet toan khi du an hoan thanh, mac du duge dén déc, nhéc nhd; cong tac luu
trir, sép xép ho so quyet toan chura khoa hoc, chura tich cuc phdi hop véi co quan

tham tra quyét toan (ké ca Ban quan 1y du 4n du tu xdy dung thanh phd va Ban
ODA),...

(2) Theo quy dinh: “t6 chuc lam nhiém vy béi thuong, gidi phong mat
bang chiu trdch nhiém bdo cdo quyét todn chi phi boz thu-ang, hé tro va tdi dinh
cu trinh Chii tich Uy ban nhén ddn cing cdp véi cdp cé tham quyén phé duyét
phuwong dn boi thuong, hé tro va tdi dinh cur dé phé duyét quyét todn chi pht boi
thuong, hé tro va tdi dinh cw hoan thanh va gui quyét dinh phé duyét 101 chu
dau tw dw dn dau tuw xdy dung cong trinh dé téng hop vao bao cdo quyét todn
von dau tie céng du d an hoan thanh chung cia toan bg du dn.”. Do d6, thoi diém
hién tai cong tac quyet toan von dau tur 'cdng du an hoan thanh bj phu thudc tir
cong tac quyét toan ctia UBND céc cap d6i véi nhimg du 4n c6 chi phi b01
thudong thiét hai, hd trg va tai dinh cu.

8. Giai phap, khic phuc:

Téng hop tur s6 liéu trén cho théy, bén canh két qua dat dugc, ky ludt, ky
cuong trong chép hanh cic quy dinh phap lut va thuc hién cac vén ban chi dao
cua Uy ban nhén dén thanh phd, co quan chd tri tham tra quyét todn ve cong tac
quyet toan vén dau tr cong du 4n hoan thanh con chua nghiém, c4c ton tai, han
ché kéo dai nhiéu nim chiam khic phuc; hiéu qua cong tac chi dao, don doc,
tuyén truyén con han ché; cong tac thanh tra, kiém tra linh vuc quyét toan du an
hoan thanh chwa thudong xuyén, xir Iy vi pham chua triét dé, ché tai xir phat
trong linh vuc nay méc du dugc quy dinh cu thé nhung viéc xir phat cac cong
trinh chidm quyét toan van chua thuc hién.

S& Tai chinh dé xuit mot sb giai phap nhu sau:
(1). P6i véi cac chi diu tw, Ban quan Iy di an.

- Chép hanh nghiém quy dinh vé hd so, bao cdo, thoi gian 1ap quyét toan.
Thuc hién quén ly va luu trit h6 so theo dung quy dinh dé dam bao c6 day du ho
so khi quyét todn von dau tu cong du an hoan thanh.

- Thuc hién ra soét sb von dau tu cong con lai phai bd tri clia cac du an da
hoan thanh so véi gia tri quyét toan dugc duyét hoac gia tri dé nghi quyét toan
hodc gia tri khdi lugng duoc nghiém thu dé bdo céo cap cé thdm quyén wu tién
b4 tri von theo quy dinh.

- Ra soat cc du 4n dau tu dé hoan thanh ban giao, dua vao st dung dén
nay chua thuc hién quyét toan von dau tu coéng du 4n hoan thanh; khén truong
lap hd so quyét toan 20 dur 4n hoan thanh cham lap hé so béo cdo quyét toan (chi
tiét tai Muc III phan A phu luc 1); xac dinh rd nguyén nhan cham quyét toén,
nhimg kho khin vuéng mac cu thé cta timg du an, 1am rd trach nhiém cua timg
t6 chirc, c4 nhén c6 lién quan, trén co s& @6 d& xuét cac bién phap xtr Iy, béo céo
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ngudi quyét dinh ddu tr xem xét xir Iy dut diém tinh trang chdm quyét toan von
dau tu cong du an hoan thanh.

- Chu dong pho1 hop v6i nha thdu thuc hién lap hd so quyét toan hop
dong va cung cap ho so theo quy dinh dé phuc vu quyét toan.

- D6i véi cac du 4n st dung vbn dau tu cong du an hoan thanh chua du hd
so, ching tir quyét toan: (1) Xéc dinh rd nguyén nhan cham quyét toan, nhimg
khé khin vuéng miac cu thé cla timg du é4n, lam 16 trach nhiém cua timg to
chitc, c4 nhan c6 lién quan, trén co s& d6 dé xudt cac bién phap xir Iy. (2) Ra
soat lai cac hgp dong da ky (dac biét 1a dbi véi cac hop dong da qua thoi gian
thuc hién, chua quyét toan hop dong) cac ndi dung cong viéc khong qua hop
d6ng, can ctr quy dinh cla phap ludt vé xdy dung (Luat Xay dung va cac Nghi
dinh cta Chinh phu) va phap luét vé dén su dé ph01 hop voi céc nha thau xir 1y
giai quyet cac van d& con vuéng mac thude thim quyén, trach nhiém cua cac
bén theo nguyén tic thuong lugng, hoa giai, s dung trong tai thuong mai hoac
khoi kién tal toa an theo hop ddng da ky va quy dinh cia phap luét. (3) Can ca
két qua xu ly Vuorng méc néu trén, chi dau tu thuc hién quyét toan hop dong,
quyet toan cac ndi dung cong viéc da thuc hién, 1dp bao cao quyet toan du an
hoan thanh @ lam co s& cho viéc tham tra, phé duyét quyét toan von dau tu
cong du an hoan thanh theo quy dinh.

2. Poi véi dy an sir dung von ngan sach nha nwéc do ngan sach cap
quin, huyén quan ly.

Ngoai viée thuc hién ndi dung néu trén, d nghi Cha tich Uy ban nhén dén
quén, huyén chi dao cac don vi chuyén mon truc thude thuc hién cac ndi dung
nhu sau:

- Céac co quan chuyén mon, cha dau tu va cac don vi ¢6 lién quan thyc
hién nghiém céc quy dinh trong cong tic quyét toan vén dau tu céng du 4n hoan
thanh trong viéc 1ap, thim tra, phé duyét quyét toan ding han quy dinh tai Nghi
dinh s6 99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021; x4c dinh 1o nguyen nhén, trach nhiem
clia tap thé, c4 nhan khéng thuc hién dung quy dinh vé thoi gian quyét todn

(cham lap, chim ndp bio cdo quyét toan va chidm tham tra, phé duyét quyét -
toan)

- Chu dau tu khén truong lap hd so quyét toan vén dau tu cong du an hoan
thanh; ra soat s6 von dau tu cdng con lai phai bd tri cua cac du 4n dé hoan thanh
so vol gia tri quyet toan dugc duyét hodc gia tri dé nghi quyet toan hodc gia tri

khdi luong dwoc nghiém thu dé bao cdo cip c6 thdm quyén wu tién bd trf vén
theo quy dinh

- Cong khai danh sach cac nha thiu vi pham thoi gian lap hd so quyét toan
trén Béo d4u thau, hé théng mang dau thau _qudc gia dé thong bao cho céc chu
dau tu, ban quan ly du an. Khéng @& nha thau 6 vi pham quy dinh vé thoi gian
1ap hd so quyét toan von dau tu du 4n hoan thanh dugc tham gla dAu thau du 4n,

gdbi thiu méi (theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 52 Nghi dinh s6 99/2021/ND-CP
ngay 11/11/2021 cta Chinh phu).
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- Kién quyet ap dung cac ché tai xir Iy theo quy dinh nhur: Cong khai danh
sach cac chu diu tu, ban quan ly du 4n vi pham thdi gian ndp quyet toan; thuc
hién xir phat vi pham hanh chinh chii d4u tw vi pham ndp quyet todn; danh gia
mirc 6 hoan thanh nhiém vu, binh xét thi dua cta c4 nhén, t§ chirc thuc hién
cong tac quyét toan von dhu tur cong du an hoan thanh.

9. P& xuit kién nghi:

(1) P& nghi Chinh pht xem xét, chi dao B§ quéan ly nganh, linh vuc ban
hanh dinh muc xac dinh cac chi phi tu van, chi phi quan 1y du 4n, chi phi -
khac,... ddi voi du an khong cé cau phéan xdy dung; chi phi kiém tra cong tac
nghjgm thu cong trinh xdy dung; cong tac kiém dinh chét lwong cong trinh; chi
phi tu vén lap bdo céo danh gia tac dong moi truomg; 1ap ké hoach bao vé méi
trudng cta cic dy 4n va quy dinh thdm quyén thdm dinh, phé duyét céc chi phi
nay trong du an dau tu xdy dung, dé thong nhat, thuan loi trong xac dinh tong
mitc dau tu, 1am co s& thidm tra quyét toan du an hoan thanh.

(2) Pé nghi can xem xét viéc thanh l4p bd sung céc Ban quan 1y du 4n dau
tu xdy dung chuyén nganh theo cac chuyén nganh du an dugc phén loai tai Phu
luc IX ctia Nghi dinh s6 15/2021/ND-CP ngay 03/3/2021 ctia Chinh pht quy dinh
chi tiét mot sd ndi dung vé quan ly dau tur xdy dung. UBND cép quén, huyén
khan truong quyét toan chi phi boi thudmg, hd tro va tai dinh cu hoan thanh do
cdp minh quén ly va guri quyet dinh phe duyét toi chu dau tu dv 4n dau tu xdy

dung cong trinh dé tong hop vao béo cdo quyét toan von dau tur cdng dur 4n hoan
thanh chung cta toan b¢ du an.

3) Pé nghi Uy ban nhan dan thanh phd phé binh, ‘khong xét thi dua cac
chil d4u tu ¢6 du 4n hoan thanh ton dong tir nam 2021 dén nay (theo danh sach
tai muc 4 néu trén) nhung khong thuc hién cong tac quyet toan du an hoan
thanh; ddng thoi, chi dao cac chu dau tu thuc hién 1ap bao cdo quyét toan du 4n
hoan thanh giri co quan chu tri thim tra quyét to4n chim nhiat dén hét nim
2024.

‘ (4)’£)éi voi truong hop céc S¢, nganh dugc giao thuc hién nhiém vu cht
dau tu, d61 vo1 ndi dung quy dinh: “hinh thirc quan ly dw an dugc 4p dung”, S¢
Tai chinh dé xuit “khong giao chi dau tw td chirc thue hién quan ly du an”.

S& Tai chinh kinh béo Thudng truc Héi ddng nhan dén thanh phé./.

Noi nhan:

- Thudng truc HDND “dé béo cao”;
- UBND thanh phé “dé biét”;

- Luw: VT, TCDT.

Nguyén Quang Nghi




